Rolniczy handel detaliczny - wymagania
prawne

Departament Bezpieczenstwa ZywnoSci i Weterynarii

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi



Prawo zywnosciowe

Produkcja, w tym przetwarzanie, a takze obrot zywnoscia CO
do zasady podlega harmonizacji na poziomie UE.



Prawo zywnosciowe

W celu zapewnienia spojnosci przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, co do zasady, na poziomie UE
wydawane sa rozporzadzenia, ktore:

1) od momentu wejScia W zycie stanowia czes¢ prawa Kkrajowego panstw
cztonkowskich 1 sg stosowane bezposrednio, bez potrzeby transponowania
do prawa krajowego;

2) nie mogg by¢ przez panstwo cztonkowskie zmieniane ani uzupeiniane;

3) zastepuja prawo krajowe.

4) jJezeli w danej dziedzinie wydano rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie
tracqg uprawnienia do stanowienia prawa w tym obszarze.



Prawo zywnosciowe

Przyklady rozporzadzen:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 — tzw.

konstytucja prawa zywno$ciowego;
2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1| Rady (WE) nr 852/2004,
3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (WE) nr 853/2004;
4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (WE) nr 854/2004;
5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (WE) nr 882/2004.
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Przykladowe wyjatki od zasady harmonizacji:

1)
2)
3)

4)

5)

produkcja podstawowa na witasny uzytek;
domowe przygotowanie, obrobka lub przechowywanie zywnosci do wlasnego spozycia,

bezposrednie dostawy, dokonywane przez producenta, matych ilo$ci surowcow do
konsumenta koncowego lub lokalnego zakladu detalicznego bezposrednio
zaopatrujacego konsumenta koncowego*.

Bezposrednie dostawy, dokonywane przez producenta, matych ilosci migsa z drobiu lub
zajeczakow poddanych ubojowi w gospodarstwie rolnym, do konsumenta koncowego
lub lokalnego zaktadu detalicznego, bezposrednio dostarczajacego przedmiotowe migso
w formie migsa Swiezego lub przetworzonego konsumentowi koncowemu*.

Mysliwi, ktérzy dostarczaja mate iloSci zwierzyny townej lub migsa zwierzat townych
bezposrednio do konsumenta koncowego lub lokalnego zakladu detalicznego
bezposrednio zaopatrujacego konsumenta koncowego*.

* Panstwa czlonkowskie majg obowigzek ustanowienia na mocy prawa krajowego przepisow regulujacych taka
dziatalnos¢
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Prawo zywnosciowe

Co do zasady przepisy rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 nie majg zastosowania
do*:
1) =zakladow prowadzacych handel detaliczny, czyli produkcje 1 sprzedaz zywnosci
konsumentom koncowym,;

2) przechowywania I transportu zywnosci z zaktadéw detalicznych do innych zaktadéw
(za wyjatkiem szczegolnych wymagan dotyczace temperatury okreslonych w
zalaczniku 111 do ww. rozporzadzenia);

3) =zakladow prowadzacych dostawy zywnosci pochodzenia zwierzecego z zakladu
detalicznego do innych zakladéw detalicznych w ramach dziatalnosci marginalnej,
lokalnej I ograniczonej uregulowanej w prawie krajowym.

*Panstwa czlonkowskie moga jednak przyjac¢ srodki krajowe w celu stosowania wymogow rozporzadzenia (WE) nr
853/2004 w odniesieniu do ww. rodzajow dziatalnosci.



Prawo zywnosciowe —
wyjatki w prawie krajowym

1) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw
bezposrednich srodkow spozywczych (Dz. U. poz. 774),

2) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2015

. W sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow

pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz.
U. poz. 1703);

3) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r.
W sprawie szczegoétowych warunkéw uznania dziatalnosci marginalnej,
lokalnej 1 ograniczonej (Dz. U. poz. 451).



Rolniczy handel detaliczny - ustawa
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Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o0 zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow (Dz. U. poz. 1961)

Termin wejscia w zycie: 1 stycznia 2017 r.

Podstawowy cel: stworzenie polskim rolnikom lepszych mozliwosci rozwoju
produkcji 1 sprzedazy konsumentom finalnym zywnosci wyprodukowanej w catosci
lub w czesci z whasnej uprawy, chowu lub hodowli poprzez uregulowanie kwestii
prowadzenia rolniczego handlu detalicznego z punktu widzenia bezpieczenstwa
zywnosci | spraw podatkowych.
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Najwazniejsze zmiany:

1)  zdefiniowanie pojgcia:
* rolniczy handel detaliczny w rozumieniu art. 3 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, polegajacy na
zbywaniu konsumentowi finalnemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 18 ww. rozporzadzenia nr 178/2002,

zywnosci pochodzacej W catosci lub czesci z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu podmiotu dziatajacego na
rynku spozywczym

konsument finalny zgodnie z art. 3 pkt. 7 ww. rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 oznacza ostatecznego

konsumenta srodka spozywczego, ktory nie wykorzystuje zywnosci W ramach dziatalnosci przedsigbiorstwa
SpOZywcCzego;

2) wskazanie organow wiasciwych do sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci produkowanej w

ramach rolniczego handlu detalicznego:

a) nadzor nad wiasciwag jakosScig zdrowotng (bezpieczenstwem) produktéw pochodzenia zwierzgcego
I zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego (zywnosci ztozonej) — powierzony zostat Inspekcji Weterynaryjnej, a

b) nadzér nad wlasciwg jakosScia zdrowotng (bezpieczenstwem) zywnoSci pochodzenia
niezwierzecego — pozostal w kompetencjach organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;
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Najwazniejsze zmiany cd:

1)

2)

3)

powierzenie organom Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
kompetencji do sprawowania nadzoru nad jakoscig handlowa zywnos$ci znajdujacej si¢
w rolniczym handlu detalicznym;

przyznanie ministrowi witasciwemu do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, kompetencji do okreslania w drodze rozporzadzen:

a) limitow ograniczajacych rozmiar dziatalnosci prowadzonej przez jeden podmiot w ramach
rolniczego handlu detalicznego,

b) wymagan higienicznych dla podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny
produktami pochodzenia zwierzgcego | zywnoscig ztozong, w ramach mozliwych dostosowan
tych wymagan do wymogow okreslonych w zataczniku Il do rozporzadzenia (WE) nr
852/2004;

wprowadzenie preferencji podatkowych dla producentéw rolnych prowadzacych
rolniczy handel detaliczny. W tym zakresie przyjeto jako kwote zwolnienia z
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychodoéw z rolniczego
handlu detalicznego do kwoty 20 000 zt rocznie.



Rolniczy handel detaliczny — ustawa
Bezpieczenstwo zywnosci
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Kryteria uznania dzialalnosci za rolniczy handel detaliczny:

1) obstuga lub przetwarzanie zywnosci (np. surowce, produkty migsne,
produkty mleczne, produkty zlozone, przetwory z owocow | warzyw,

pieczywo) 1 Je] przechowywanie w punkcie sprzedazy lub dostaw do
konsumenta finalnego;

2) zbywanie zywnosci ha rzecz konsumenta finalnego;

3) zbywana zywnos¢ musi pochodzi¢ W catosci lub czesci z wilasnej uprawy,
hodowli lub chowu;

4) zbywanie zywnosci odbywa si¢ W ramach okreslonych limitow;
5) ograniczony udziat posrednikow W zbywaniu zywnosci.



Rolniczy handel detaliczny — ustawa
Bezpieczenstwo zywnosci
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Wymagania:

1)
2)
3)

4)
9)

produkcja 1 zbywanie zywnosci nie moze stanowi¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa zywnosci | wptywac niekorzystnie na zdrowie publiczne;

okreslone W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 | rozporzadzeniu (WE) nr
852/2004 oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

obowiazek dokumentowania ilosci zbywanej zywnosci,
nakaz oznakowania miejsca sprzedazy;
zakaz wykorzystywania do produkcji migsa zwierzat kopytnych

pozyskanego z uboju dokonanego poza rzeznig zatwierdzong przez

powiatowego lekarza weterynarii (np. z uboju w celu produkcji migsa na
uzytek wtasny);



Rolniczy handel detaliczny — ustawa
Bezpieczenstwo zywnosci
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Oznakowanie miejsca zbywania zywnoS$ci musi:
1) by¢ czytelne 1 widoczne dla konsumenta;

2) zawiera¢ napis ,,rolniczy handel detaliczny”;
3) wskazywac¢ dane obejmujace

4)

a) imi¢ | nazwisko albo nazwe 1 siedzibe podmiotu prowadzacego rolniczy handel
detaliczny;

b) adres miejsca prowadzenia produkcji zbywanej zywnosci;

C) weterynaryjny numer |dentyf|kacyjny podmiotu  prowadzacego rolniczy handel
detaliczny — w przypadku zywnosci pochodzenia zwierz¢cego | zywnosci ztozonej;

minister wilasciwy do spraw rolnictwa (w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia) moze wydaé¢ rozporzadzenie okreslajace
szczegdlowy sposob 0znakowania miejsca zbywania takiej zywnosci.



Rolniczy handel detaliczny — ustawa
Bezpieczenstwo zywnosci

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 powinny by¢ stosowane w
sposob elastyczny bioragc pod uwage zakres prowadzonej dziatalnosci,
wielkos¢ zakladu 1 jego specyfike. Przepisy te przewiduja miedzy
Innymi, ze w przypadku gdy produkcja prowadzona jest przy
wykorzystaniu pomieszczen uzywanych gtownie jako prywatne domy
mieszkalne (np. przy wykorzystaniu sprzetu 1 urzadzen gospodarstwa
domowego w kuchni domowej), zamiast wymogdéw okreslonych w
zalaczniku Il w rozdziale | 1 Il ww. rozporzadzenia, obowigzujg wymogi
okreslone W jego zataczniku Il w rozdziale Ill (uproszczone wymagania
higieniczne).
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Rolniczy handel detaliczny — ustawa
Bezpieczenstwo zywnosci
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Rejestracja:

1) w celu dokonania rejestracji rolniczego handlu detalicznego nalezy ztozy¢, w
przypadku zamiaru prowadzenia produkcji | sprzedazy:

a) produktow pochodzenia zwierzecego lub zywnosci zawierajacej jednoczesnie Srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego |1 produkty pochodzenia zwierzecego
(zywnosci ztozonej) — do wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii — wniosek o
wpis zaktadu do rejestru zaktadéw w formie pisemnej, w terminie co najmniej 30 dni
przed dniem rozpoczecia planowanej dziatalnosci lub

b) zywnos$ci pochodzenia niezwierzecego — do wiasciwego panstwowego powiatowego
Inspektora sanitarnego— wniosek o wpis zaktadu do rejestru zaktadow podlegajacych
urz¢dowej kontroli organow Panstwowej Inspekcji Sanitarney;

2) podmioty zamierzajace prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie rolniczego handlu

detalicznego produktami pochodzenia zwierzecego lub zywnoscia ztozona
nie sa zobowiazane do sporzadzania projektu technologicznego.



Rolniczy handel detaliczny — ustawa
Przepisy podatkowe
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Kryteria zwolnienia od podatku dochodowego:

1)

2)

zwolnieniu podlegaja przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob
Inny niz przemystowy produktéw roslinnych I zwierzecych do kwoty 20 000
zt rocznie, w ilosciach nieprzekraczajacych maksymalnych limitéw
okreslonych W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 16
grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci zywnos$ci zbywanej w ramach
rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu 1 sposobu jej dokumentowania
(Dz. U. poz. 2159);

przerabianie produktow roslinnych I zwierzecych I ich sprzedaz nie moze si¢
odbywa¢ przy zatrudnieniu oséb na podstawie uméw 0 prace, umow
zlecenia, umow 0 dzieto oraz innych umow o0 podobnym charakterze
(Wyjatki - uboj zwierzat rzeznych | obrobka poubojowa tych zwierzat, w
tym réwniez rozbior, podziat 1 Kklasyfikacja miesa, przemial zboz,
wytloczenie oleju lub soku oraz sprzedaz podczas wystaw, festynow,
targow);



Rolniczy handel detaliczny — ustawa
Przepisy podatkowe

Kryteria zwolnienia od podatku dochodowego cd:

1)

2)

3)

sprzedaz moze nastgpowaé wytacznie W miejscach:
a) w ktorych produkty zostaty wytworzone (np. w gospodarstwie) lub
b) przeznaczonych do prowadzenia handlu (np. targowisko);

ilos¢ produktow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wlasne;
uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi
co najmniej 50% tego produktu, z wytaczeniem wody;

za produkt roslinny pochodzacy z wlasnej uprawy uwaza si¢ rowniez make,
kasze, ptatki, otreby, oleje 1 soki wytworzone z surowcow pochodzacych z
wlasnej uprawy;



Rolniczy handel detaliczny — ustawa
Przepisy podatkowe
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Kryteria zwolnienia od podatku dochodowego cd:

1) prowadzona Jest ewidencja sprzedazy zywnosci odrgbnie za kazdy rok
podatkowy, ktéra zawiera co najmniej:

numer kolejnego wpisu, date
uzyskania przychodu, kwote przychodu, przychod narastajaco od poczatku
roku oraz rodzaj 1 ilos¢ przetworzonych produktow. Dzienne przychody
musza by¢ ewidencjonowane w dniu sprzedazy;

2) uzyskany w roku podatkowym przychéd powyzej limitu przewidzianego dla
rolniczego handlu detalicznego, podatnik moze opodatkowaé ryczattem od
przychodoéw ewidencjonowanych;

3) leni

zwolnienie przewidziane dla rolniczego handlu detalicznego ma charakter
pomocy de minimis.



Rolniczy handel detaliczny -
Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze]
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.):

Art. 3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:

(..))

4) dziatalnos$ci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20

ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.).



Rolniczy handel detaliczny -
rozporzadzenia wykonawcze

1) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r.

2)

3)

w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego

handlu detalicznego oraz zakresu I sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz.
2159);

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie rejestru zakladow produkujacych produkty pochodzenia

zwierzecego lub wprowadzajacych na rynek te produkty oraz wykazow
takich zaktadow (Dz. U. poz. 2192) oraz

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego
(Dz. U. poz. 2161) — dla rolniczego handlu detalicznego produktami
pochodzenia zwierzgcego | zywnoscia ztozong przewidziano symbol 35.



Rolniczy handel detaliczny -
rozporzadzenia wykonawcze
Maksymalne ilosci

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi w sprawie maksymalnej ilosci
zywnosci zbywane] w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu |
sposobu jej dokumentowania:

1)

2)

wskazuje maksymalne roczne limity dla zywnosci zbywane] w ramach
rolniczego handlu detalicznego. W przypadku surowcow pochodzenia
roslinnego limity ustalono w przeliczeniu na 1lha uprawy prowadzonej przez
podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny;

ustala zakres 1 sposéb prowadzenia 1 przechowywania dokumentacji
umozliwiajacej okreslenie iloSci zywnos$ci zbywanej rocznie przez:
a) podmiot prowadzacy rolniczy handel detaliczny;

b) posrednika prowadzacego rolniczy handel detaliczny zbywajacego  zywnosé
wyprodukowang przez inny podmiot prowadzacy taki handel podczas wystawy, festynu,
targu lub kiermaszu.



Rolniczy handel detaliczny -
rozporzadzenia wykonawcze
Maksymalne ilosci

Zasady prowadzenia I przechowywania dokumentacji

Podmiot:

1) prowadzi dokumentacj¢ odrebnie za kazdy rok kalendarzowy, ktora zawiera:
a) numer kolejnego wpisu,
b) date zbycia zywnosci,
c) 1ilos¢ i rodzaj zbytej zywnosci;

2) zamieszcza ww. Iinformacje w prowadzonej dokumentacji niezwlocznie po
kazdorazowym zbyciu zywnosci,

3) przechowuje prowadzona dokumentacje¢ przez dwa lata od konca roku kalendarzowego,
za ktory zostata sporzadzona.




Rolniczy handel detaliczny -
rozporzadzenia wykonawcze
Maksymalne ilosci

Posrednik:

1) prowadzi i przechowuje dokumentacje dotyczaca wiasnej zywnosci zgodnie z zasadami
jak dla podmiotéw;

2) prowadzi dokumentacj¢ dotyczaca podmiotow, ktorych zywnos¢ zbywa podczas
wystawy, festynu, targu lub kiermaszu odrebnie dla kazdego takiego podmiotu, ktora
zawiera.

a) numer kolejnego wpisu,
b) date zbycia zywnosci,
c) ilos¢ i rodzaj zbytej zywnosci,
d) miejsce zbycia zywnosci,
e) imie, nazwisko oraz adres albo nazwe, siedzibe oraz adres posrednika
3) zamieszcza informacje w dokumentacji, o ktérej mowa w pkt 2 niezwlocznie po
kazdorazowym zbyciu zywnosci,

4) przekazuje dokumentacje, 0 ktorej mowa w pkt 2 podmiotowi, ktérego zywno$¢ zbywat
niezwlocznie po zakonczeniu wystawy, festynu, targu lub kiermaszu.
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Przydatne linki:

http://www.dziennikustaw.gov.pl/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=pl
https://ec.europa.eu/food/safety/biosafety/food hygiene en
www.minrol.gov.pl

www.wetgiw.gov.pl

WwWw.gis.gov.pl
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http://www.dziennikustaw.gov.pl/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl
https://ec.europa.eu/food/safety/biosafety/food_hygiene_en
http://www.minrol.gov.pl/
http://www.wetgiw.gov.pl/
http://www.gis.gov.pl/

Dziekuje za uwage



